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Musikfestival-Katastrophe vor 12 Jahren, ,,Neues Regelwerk veréffentlicht und weitere werden

Internationales - Europa - Deutschland,
folgen”
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Interview | Jiirgen Gerlach, Professor, Bergische Universitit Wuppertal, Deutschland

Vor zwolf Jahren, am 24. Juli 2010, fand das weltweit grofSte Techno-Musikfestival "Loveparade" in
Duisburg, einer Stadt im Westen Nordrhein-Westfalens, statt. Zur Veranstaltung wurden rd. 500.000
Besucherinnen und Besucher erwartet an. Es war gegen 16.30 Uhr, als die Tragodie begann. Die
Menschenmassen drangten sich auf einer abschiissigen Rampe des Veranstaltungsortes, es wurde
immer enger und viele Menschen fielen zu Boden und waren ineinander verkeilt. Innerhalb kiirzester
Zeit wurden 21 Menschen getétet und (iber 650 Personen verletzt. Zum Zeitpunkt des Ungliicks
befanden sich etwa 120.000 Personen am Veranstaltungsort.

Jurgen Gerlach, Professor an der deutschen Universitdat Wuppertal, nahm als Experte fir
StralBenverkehrsplanung, Verkehrssicherheit und Veranstaltungssicherheit am Gerichtsverfahren teil
und untersuchte im Auftrag des Gerichtes die Ursachen der tragischen Ereignisse. Er verfasst auch 12
Jahre nach dem Unfall noch immer entsprechende Berichte und ergreift Mallnahmen, um eine
Wiederholung derartiger Ereignisse zu verhindern. In einem schriftlichen Interview mit Hankyoreh
am 6. November 2022 (Ortszeit) bekraftigte Professor Gerlach, ,dass es schwierig wird, zu reagieren,
wenn die Menschen bereits auf engem Raum zusammengedrangt sind."

Was Professor Gerlach {iberraschte, als er die Katastrophe in Itaewon sah, war die "Ahnlichkeit" des
Ortes, an dem sich die beiden Katastrophen ereigneten. Er sagte: "Die Tatsache, dass es links und
rechts hohe Wande, in der Mitte enge Rdume und nur wenige Ausgange auf der geneigten Stralle
gibt, ist dahnlich". Und er fligte hinzu: "Es besteht ein hohes Risiko, dass Menschen in einer solchen
engen Situation auf einer Rampe oder einer geneigten Stralle stolpern." Die Iltaewon-Katastrophe
ereignete sich, als die Menschen in einer abfallenden Gasse mit einer Breite von 3,20 m und einer
Lange von 40 m in der Nahe des Hamilton Hotels stromten. Professor Gerlach sagte auch: "Es ist sehr
schwierig, einzugreifen, selbst wenn man versucht, (den Druck der Menschenmenge) zu
kontrollieren, wenn ein begrenzter Raum bereits mit Menschenmassen gefillt ist", sagte er. Derzeit
sucht die Regierung Yoon Suk Yeoln die Verantwortung, indem sie sich auf die Reaktion der Polizei in
der Nacht der Katastrophe konzentriert, aber es wird darauf hingewiesen, dass die umfassenderen
Ursachen und Strukturen einer solchen gefahrlichen Situation berlicksichtigt werden sollte.

Nach den Ausfiihrungen von Professor Gerlach kommt es zu Massenkatastrophen wie in Itaewon,
wenn sich Personenstrome in mehr als einer Richtung kreuzen oder begegnen. Selbst wenn sich die
Menschenmenge in eine Richtung bewegt, kann es zu einem Stau mit schwerwiegenden Folgen
kommen, wenn sich der Weg verengt. Er sagte: "Wenn die Dichte zunimmt (mit Menschen, die die
Motivation haben, etwas zu sehen und moglichst nichts zu verpassen), kdnnen wellenartige
Bewegungen auftreten, bei denen Menschen stolpern und fallen." Zudem sagt er: "In heil3en,
stickigen und tberfillten Situationen kdnnen mit oder ohne Wellenbewegungen Menschen
ohnmachtig werden oder zusammenbrechen, und dann fallen weitere Personen immer wieder
darauf, was zu der schlimmsten Situation in einander verkeilter Menschen fuhrt." Er bekraftigte, dass
"das Schlimmste sehr schnell passiert".

Nach der Katastrophe hat die Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswesen (FGSV), die zur
Erstellung von Regelwerken autorisiert ist, im Jahr 2015 MalRnahmen ergriffen, um eine
Wiederholung zu verhindern. Der Prozess um die Verantwortung fiir den Unfall und seine
Vorbereitung dauerte von 2016 bis 2020. Ein Gremium der FGSV veroffentlichte 2022 ein Regelwerk
zur Planung, Genehmigung und Durchfiihrung von Veranstaltungen, die Empfehlungen zum
Verkehrs- und Crowdmanagement fiir Veranstaltungen (EVC). Auch jetzt sind der Ausschuss und die
dazugehorigen Arbeitskreise aktiv, um Regelwerke zu den Themen A Einsatz von Simulationen bei
der Planung fiir und Steuerung von Menschenmengen A Erkennen von und Reagieren auf kritische
Situationen bei Veranstaltungen und Menschenansammlungen A Gestaltung, Bemessung und



Betrieb von Verkehrsflachen im Umfeld von Veranstaltungsbereichen und Menschenansammlungen
zu entwickeln. Professor Gerlach sagte: "Die Richtlinien beinhalten unter anderem, wie viele
Menschen sich in einem bestimmten Areal versammeln kdnnen und wie man eine solche
Menschenansammlung im Voraus plant, um gefdhrliche Situationen gar nicht erst entstehen zu
lassen."

Wie kdnnen wir dann eine solche Katastrophe verhindern? Professor Gerlach sagte: "Wir sollten uns
zwar auch auf den Tag der Veranstaltung konzentrieren, aber vor allem die Sicherheit der
Veranstaltung schon Monate im Voraus sorgfaltig vorbereiten und planen”, und betonte, dass meist
mehrere "Szenarien" erstellt werden sollten, die einzelne Mallnahmen sowie die Verantwortung fiir
das jeweilige Handeln im Voraus festlegen. "Nach der Katastrophe wurden in Deutschland neue
Regelungen (fiir die Durchfiihrung von GroRRveranstaltungen) eingefiihrt", sagte er. "Es sind im
Vorfeld verantwortliche Personen und Organisationen, wie beispielsweise Vertreterinnen oder
Vertreter von Stadtverwaltungen zu benennen." "Beschrankt wird dann oft der Zugang auf Orte mit
begrenzten Flachen und besonderen Attraktionen, wahrend ausgedehnte Flachen frei zuganglich
bleiben kénnen", sagte er. "Eine Moglichkeit besteht darin, den Zugang zu einer begrenzten Flache zu
kontrollieren und bevor sich die Menschenmenge versammelt, kostenlose Eintrittskarten im Voraus
online zu verteilen und die Menschen im Voraus tber die Einschrankungen zu informieren."

International - Europe - Germany,

Music festival disaster 12 years ago, ""New set of rules published and more to come"*
Interview | Jiirgen Gerlach, Professor, University of Wuppertal, Germany

Twelve years ago, on 24" of July 2010, the world's largest techno music festival "Love
Parade™ was held in Duisburg, a city in West North Rhine-Westphalia, Germany. The event
attracted more than 500,000 people. It was around 4.30 p.m. when the tragedy began. Crowds
flocked to the sloping passageway in and out of the venue and people fell tangled. In an
instant, 21 people were killed and as many as 650 were injured. The actual crowd at the time
of the accident was about 120,000 people.

Jurgen Gerlach, a professor at Germany's Wuppertal University, participated in the trial to
determine the cause of the disaster as an expert in road traffic planning, engineering, road
safety and large-scale event safety. He is still writing related reports and making measures to
prevent recurrence 12 years after the accident. In a written interview with Hankyoreh on the
6th of November 2022 (local time), Professor Gerlach reiterated that it becomes difficult to
respond after people are already packed in limited spaces, and said in Germany, "We have
created a new rule to take responsibility for the event."

What surprised Professor Gerlach when he saw the Itaewon disaster was the "similarity"” of
the place where the two disasters occurred. He said, "The fact that there are high walls on the
left and right, narrow spaces in the middle, and there are few exits on the inclined road is
similar," adding, "There is a high risk that people will lose their balance on the inclined road."”
The Itaewon disaster occurred when people flocked to a downhill alley with a width of 3.2m
and a length of 40m near the Hamilton Hotel. Professor Gerlach also said, "It is very difficult
to intervene even if you try to control (public power) after the limited space is filled with
crowds."Additional risks may arise," he said. Currently, the Yoon Suk Yeoln government is
seeking responsibility by focusing on the police response on the night of the disaster, but it is



pointed out that the wider cause and structure of such a dangerous situation should be
considered.

According to Professor Gerlach's explanation, crowd disasters such as Itaewon occur when
the flow of crowds intersect or collide in more than one direction. Even when the crowd
moves in one direction, a bottleneck occurs when the road narrows. He said, "When density
increases (with people motivated to go see something), wave-like movements appear and
people lose their balance here.” Furthermore, he said, "In hot, stuffy, and crowded situations,
some faint or collapse, and then the next person falls on it repeatedly, resulting in the worst
situation."” He reiterated that "the worst is happening very quickly."

After the disaster, the Road and Transportation Research Association (FGSV), which is
authorized to draw up sets of rules, in 2015 started to prevent recurrence. The trial for
responsibility for the accident and its preparation lasted from 2016 to 2020. The committee
published the 2022 event manual, the Traffic and Crowd Management Guide (EVC). Even
now, the committee and subcommittees are active to develop A crowd simulation model
standard A crowd awareness and countermeasures A action plans and rescue routes around
the event. Professor Gerlach said, "The guidelines include how many people can gather in a
specific space and how to plan such a meeting in advance to prevent dangerous situations
from occurring in the first place.”

Then, how can we prevent the same disaster? Professor Gerlach said, "We should not just
focus on the day of the event, but carefully prepare and plan months in advance for the safety
of the event," stressing that we should create several "scenarios"” that determine the
responsibility to take action in advance. "After the disaster, Germany implemented a new rule
(when holding a crowded event),” he said. "Responsible organizations such as city
administrative authorities are responsible.” "We restrict access to places with limited and
special attractions, not open spaces,” he said. "One way is to block the space before the crowd
gathers, distribute free tickets online in advance, and inform people in advance about the
restrictions.”



Snapshot of the ramp at the Love Parade location in Duisburg at 4:25 pm - opposing streams were
blocked on the ramp (Source , Love Parade — The trial”, Extract Minute 59:00).
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Downbhill alley where the Itaewon disaster occurred, Source: https://kbizoom.com/it-is-difficult-to-
pin-who-is-responsible-for-the-itaewon-disasterpeople-were-being-too-complacent/



